KIVONAT

a Tiszadjvarosi Helyi Valasztasi Bizottsag

2019. oktéber 01-jén megtartott iilésének jegyzokonyvébol

A Valasztasi Bizottsdg 3 (harom) igen szavazattal, 2 (kettd) nem szavazattal az alabbi

hatarozatot hozta:

66/2019. (X.01.) HVB hatarozat

A Tiszatjvéarosi Helyi Valasztasi Bizottsag valasztopolgar részérdl 2019.

szeptember 28-an benyujtott kifogas targyaban meghozta a kovetkez6
hatarozatot:

A Tiszatjvarosi Helyi Valasztasi Bizottsag valasztopolgar részérdl a
Tiszaujvérosi Lokalpatriota Egyesiilet és a Magyar Szocialista Part ellen a vélasztasi
eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény (tovabbiakban: Ve.) 144. § (2) bekezdésébe
fogalt jogszabalyi el6irds megsértése, valamint a 2. § (1) bekezdés a), ¢) és e) pontjaban

foglalt alapelvi sérelem miatt benyujtott kifogast

elutasitja.

A hatarozat ellen - jogszabalysértésre hivatkozva - az ligyben érintett természetes és jogi

személy, jogi személyiség nélkiili szervezet személyesen, levélben, telefaxon vagy

elektronikus levélben a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Teriileti Valasztasi
Bizottsagnak cimzett fellebbezést nyujthat be a Tiszatjvarosi Helyi Vaélasztasi
Bizottsagnal (levélcim: 3580 Tiszaujvaros, Bethlen G. ut 7.; fax: 49/548-01 1; e-mail:
valasztas@tujvaros.hu). A fellebbezést ugy kell benytjtani, hogy az legkésébb e

hatédrozat meghozatalatol szamitott harmadik napon, azaz 2019. oktober 4-én 16.00
oraig megérkezzen. A fellebbezésnek tartalmaznia kell a jogszabalysértésre hivatkozést,
a kérelem benyujtojanak nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétdl (székhelyétol)
eltér — postai értesitési cimét, valamint a kérelem benyujt6janak személyi azonositojat,

illetve ha a kiilfoldon €16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé valasztopolgar nem



rendelkezik személyi azonositoval, a személyazonossagat igazolé igazolvanyanak
tipusat ¢és szamat, vagy jelold szervezet vagy més szervezet esetében a bir6sagi
nyilvantartasba-vételi szamat. A fellebbezés tartalmazhatja tovabba a benyujtojanak
faxszamat vagy elektronikus levélcimét, illetve kézbesitési megbizottjanak neveét és

telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét. A jogorvoslati eljaras illetékmentes.

Indokolas

valasztopolgér részérél 2019. szeptember 28-an elektronikus uton kifogas
¢rkezett a vélasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVL. torvény (tovabbiakban: Ve.) 2.
§ (1) bekezdés a), c) és e) pontjdban foglalt alapelvi sérelem, valamint 144. § (2)

bekezdésében foglaltak megsértése miatt.

A benyujtott kifogasban (a tovabbiakban: kifogast tev$) az alabbiakat
sérelmezte:

2019. szeptember 26-4n jelent meg egy ,.Onkorményzati Kronika” elnevezésii kiadvény,
mely tartalmét tekintve szordlap, annak ellenére, hogy szerepel rajta a ,,Tiszaujvarosi
Kronika Onkorményzati melléklete” megjeldlés. Az ,.Onkormanyzati Krénika”
elnevezési kiadvanyt feltehetdleg egy ember irta ala. Braz Gyorgy polgarmester, akit a
Tiszaujvarosi Lokalpatriota Egyesillet — Magyar Szocialista Part telepiilési
kompenzacids listdjan 6nkormanyzati képviseldjeloltként 2019, szeptember 12-én vett
Jogersen nyilvantartisba a Tiszadjvarosi Helyi Valasztasi Bizottsag. Bar az
»~Onkorméanyzati Kronika” elnevezésii kiadvanyt a . liszatjvarosi  Kronika
onkormanyzati melléklete” megjeldlést hasznalja, arra utal, hogy kozpénzbdl késziilt,
amely shlyosbitja a torvénysértést. Braz Gyorgy polgarmester, onkormanyzati
képviseldjelslt a kovetkezét irja az "Onkormanyzati Kronika" elnevezésii kiadvanyban:
"Kedves Tiszaujvdarosiak!

Ot éve kozosen tiztiink ki célokat kézos életiink érdekében, melyrél kézosen kell, hogy
véleményt mondjunk. Lesz is erre alkalom, hiszen vdlasztdsok lesznek. Onok 6t évvel
ezeldtt olyan testiiletet valasztottak, melynek tagjai feddhetetlenek. Rdjuk lehetett bizni

a vdros vagyondt, és jol gazddlkodtak a vdros vagyondval. A tisztesség és a becsiilet



hatotta dt minden egyes forint elkiltését. Testiileti helyettesemmel, dr. Fiilop Gyorgy
alpolgdrmester trral ennek megfeleléen végeztiik munkdnkat, egyiittmiikédve a
polgdrmesteri hivatal, az intézmények és a gazdasdgi tarsasdgok dolgozdival.

A jovoben is igy kell ennek lennie!”

Az idézett szovegrész a kifogast tevd szerint a Ve. 140. §-aban meghatarozott
kampanytevekenységnek mindsiil, hiszen alkalmas a vélasztéi akarat befolyasoldsara
vagy annak megkisérlésére, ezen til plakdtnak is min6siil6 szorolapként szolgélja Braz
Gyorgy és jelold szervezete elonyos feltiintetését, megemlitve dr. Fiilop Gyorgyot, a
Tiszatjvarosi Lokalpatriota Egyesiillet — Magyar Szocialista Part Kkozos
polgarmesterjeloltjét, onkormanyzati képvisel6jelsltjét.

A valasztoi akarat befolydsoldsdra valo torekvés a kifogas tevé szerint egyértelmi,
amikor Braz Gydrgy polgdrmester, onkorményzati képvisel&jelolt megemliti, hogy
valasztas lesz és az 5 évvel ezel6tti valasztas gyozteseit, akik mindannyian Tiszaujvarosi
Lokalpatriota Egyesiilet — Magyar Szocialista Part kzos jeldltjeiként indulnak idén is,
elény6sen mutatja be, valamint azzal, hogy "4 jévében is igy kell ennek lennie!"” a2019.

oktober 13-i valasztara utal.

A kifogast tevo szerint a Tiszatjvarosi Lokalpatriota Egyesiilet és a Magyar Szocialista
Part fent részletezett cselekménye a Ve. 2. § (1) bekezdésének a), c) és e) pontjat - azaz
a valasztds tisztasdgdnak megéOvasat, a jeloltek és jel6ld szervezetek kozotti
esélyegyenldség, valamint a johiszemi és rendeltetésszerii joggyakorlas alapelveit - és
a 144. § (2) bekezdésébe foglalt elirast sérti. A kifogast tevd a fentiekre figyelemmel
kérte, hogy a Valasztasi Bizottsag a jogsértés tényét allapitsa meg, tiltsa el a jogsértd
Tiszaujvarosi Lokaélpatridta Egyesiilet és a Magyar Szocialista Part jeloltjeit a tovabbi

jogsértéstdl, tovabba szabjon ki birsagot a Tiszatijvarosi Lokalpatriéta Egyesiiletre.

A kifogast a kifogést tevé a Ve. 212. § (1) bekezdésének megfelelden elektronikus Giton
juttatta el.

A Valasztasi Bizottsag megéllapitotta, hogy a kifogas érdemi vizsgalatra alkalmas.



A Vilasztasi Bizottsag az alabbiak figyelembevétele mellett alakitotta ki allaspontjat,

illetve hozta meg déntését:

A'Ve. 2. § (1) bekezdése értelmében a vélasztési eljaras szabalyainak alkalmazésa soran
érvényre kell juttatni a kovetkezo alapelveket:

a) a valasztas tisztasaganak megdvisa,

b) 6nkéntes részvétel a vélasztasi eljarasban,

¢) esélyegyenldség a jeloltek €s a jel6l6 szervezetek kozott,

d) a fogyatékossaggal €16 valasztopolgarok joggyakorlasanak eldsegitése,

e) johiszem(i és rendeltetésszeri joggyakorlas,

J) a vélasztasi eljaras nyilvanossaga.

A Ve. 140. § értelmében kampanyeszkdznek mindsiil minden olyan eszkoz, amely
alkalmas a vélaszti akarat befolyasolasdra vagy annak megkisérlésére, igy kiilondsen
a

a) plakat,

b) jelbld szervezet vagy jelolt altal torténd kozvetlen megkeresés,

c¢) politikai reklam és politikai hirdetés,

d) valasztasi gyilés.

A Ve. 141. § értelmében kampanytevékenység a  kampéanyeszkozok
kampanyiddszakban torténé felhasznaldsa és minden egyéb kampanyidészakban
folytatott tevékenység a valasztoi akarat befolyasoldsa vagy ennek megkisérlése

céljabol.

A Ve. 144. § (2) bekezdése szerint a kampanyidészakban a jel6l6 szervezetek és a
Jeloltek engedé€ly €s bejelentés nélkiil készithetnek plakatot. A plakaton fel kell tiintetni

a kiado nevét, székhelyét és a kiadasért felel6s személy nevét.

A Ve. 218. § (1) bekezdése alapjan a valasztasi bizottsag a kifogasrél a rendelkezésére

all6 adatok alapjan dont.



A Ve. 219. § (1) bekezdése alapjan a valasztasi bizottsdg annak eldéntésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, illetve a birsag mértékének megéllapitdsdban az eset
Osszes koriilményeit - igy kiilondsen a jogsértéssel érintettek koérének nagysagat, a
jogsértés stlyat és teriileti kiterjedtségét, a jogsértés ismétléds jellegét - veszi
figyelembe. A birsag Gsszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a

jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

A Vilasztasi Bizottsag egyetértett abban, hogy a Ve. 141. §-a értelmében
kampénytevékenység a kampanyeszk6zok kampanyidészakban torténé felhasznalasa és
minden egyéb kampanyidészakban folytatott tevékenység a vélasztéi akarat
befolyasolasa vagy ennek megkisérlése céljabol. (Kuria Kvk.V1.37.569/2019/2. szamu

hatérozata)

A Valasztasi Bizottsdg a vélasztasi plakat fogalméanak meghatarozasanal a Ve.

kommentérjaban foglaltakat vette figyelembe az alabbi vonatkozasban:

Valasztdsi plakat

A valasztasi kampéanyeszkozok klasszikus forméja a plakat. A valasztisi kampany
tekintetében plakatnak mindsiil a falragasz, barmilyen felirat, a szorolap, a vetitett kép,
az embléma, fliggetlenill attél, hogy milyen formaban, milyen méretben, milyen
hordozoanyagon jelenik meg. A valasztasi plakaton impresszumot kell elhelyezni,

amely tartalmazza a kiad6 nevét, székhelyét és a kiadasért felelés szemé€ly nevét.

A Valasztasi Bizottsag szerint a kifogasban hivatkozott Onkorményzati Kronika nem
tekintheté szérolapnak/plakatnak, mivel a cimlapon kifejezetten megjelolésre keriilt,
hogy az a Tiszatjvarosi Kronika dnkorményzati mellékletének tekintendd, azzal egy
napon, azaz 2019. szeptember 26-4n jelent meg és a Tiszaujvarosi Kronikaval, azzal
egylitt — 6sszehajtva — keriilt kézbesitésre az olvasok szamara. Szintén tényként kezelte
a Valasztasi Bizottsag azt, hogy a kifogéasban sérelmezett széveg egy olyan kiadvanyban
jelent meg, amely az onkormanyzat, illetve a képvisel6-testiilet 2014-2019. kozotti
munkdja eredményeként megjelend, kozérdeklédésre szamot tartd beruhdzasokrol,

felujitasokrol és egyéb eredményekrdl szamol be. A fentiek alapjan a kézbesitéskor feliil



elhelyezett Tiszaljvarosi Krénika mésodik oldalan — a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen - mind a kiad6 (Tiszaujvarosi Polgarmesteri Hivatal), mind a felelés kiad6
(dr. Juhos Szabolcs jegyz6) és a szerkesztéség cime is (3580 Tiszatjvaros, Szent [stvan
ut 16.) meg van jelolve. A Valasztasi Bizottsag allaspontja szerint az Onkorményzati
Kroénika nem minésiil kampanyeszkdznek, mivel a kiadvany nem alkalmas a valasztoi
akarat befolyasolasara, figyelemmel arra, hogy az wjsag tartalmat tekintve nem mas,
mint a jelenlegi 6nkorméanyzati ciklusban megvaldsitott beruhazasok, felujitasok és

egyeb eredmények bemutatasa, azokrol tények kozlése.

A 119/2016. NVB hatdrozat értelmében a valasztasi eljarasi alapelvek iranymutato és
hézagpotlo jelleglick, megsértésiikre, mint jogszabalysértésre akkor alapozhaté kifogas,
ha nincs olyan tételes jogszabalyi rendelkezés, melyet a jogellenesnek mindsitett

magatartas sért.

Mivel a Vilasztasi Bizottsag szerint a kifogésolt jsagcikk/kiadvany nem mindsiil
plakatnak, igy tételes jogszabélyi rendelkezés hidnyaban a valasztasi eljaras
alapelveinek sérelmét vizsgalja a vonatkozo6 Kiriai dontések, valamint a Ve. kommentar

tukrében.

Vdlasztds tisztasdgdnak megévdsa

Megsérti a valasztas tisztasaganak alapelvét az, aki ugy gyakorolja jogat, teljesiti
kotelezettségét, hogy annak eredményeképpen kozvetlenil vagy kozvetve a
valasztopolgari akarat szabad kifejezését Korlatozza, kiilondsen, ha a valasztokat

megtéveszti €s ezaltal politikai ellenfelei valasztasi esélyeit csokkenti.

Esélyegyenldség a jeloltek és a jelold szervezetek kézott

A Kuria elvi jelleggel rogzitette, hogy a valasztasi kampany a jel6l6 szervezetek és
jeloltek kozotti verseny, amelynek kifejezett célja a valasztopolgari akarat
befolyasolasa, formaldsa, a valasztopolgarok meggy6z6désének kialakitasa. A
kampanyhoz kot6d6 jogegyenléség kovetelménye, az egyenld esély elve a vélasztasi

kampany idején akkor érvényesiil, ha a jeldlészervezetek és jeldltek szamara azonosak



azok az objektiv, kiilsé feltételek, amelyek mellett képesek valasztasi iizeneteiket
eljuttatni a valasztokhoz. gy kiilsé, objektiv feltétel egyebek mellett az, hogy azonos
eséllyel férjenek hozzd azokhoz az eszk6zokhoz, alkalmazhassik azokat a technikakat,

amelyek sikeresen és hatékonyan tébbszorozik meg kommunikaciojuk meggy6z6 erejét.

(Kvk.I11.37.236/2018/4. szamu hatarozat)

Johiszemii és rendeltetésszerii jogoyakorlds

A rendeltetésszerii joggyakorlds a joggal valé visszaélés torvényi tilalmat rogzitd
polgari jogi szabalyozasbol kiindulva az egész jogrendszert athat6 kovetelmény. A Ve.
nem hataroz meg Kritériumokat a nem rendeltetésszerti joggyakorlas megallapitasahoz
sem, a jogalkalmazora bizza ennek megitélését. A rendeltetésszerii joggyakorlas
sérelme tobb a jogsértés megallapithatosdganal: abban felismerhetben meg kell
nyilvanulnia annak a szandéknak, amely a formdlis jogkovetés égisze alatt a
jogintézményben rejlo tartalom kihasznaldséra irdnyul. Az az eldontendd kérdés, hogy
az Onkormanyzati lapban valo vitatott megjelenés sértette-e a rendeltetésszerti

joggyakorlas elvét, avagy nem. (Kvk.VI1.37.569/2019/2. szamu hatarozat)

A Vilasztasi Bizottsag megallapitotta, hogy a hivatkozott cikket tartalmazé oldal tetején
az egész képviselO-testiiletet dbrazolo kép talalhatd, azaz valamennyi olyan pért
képviselteti magat, aki a 2014. évi helyi 6nkorményzati képviselék és polgarmester
valasztasanak eredményeképpen bejutott a helyi énkorményzat képviseld-testiiletébe.
Igy a Magyar Szocialista Parton kiviil a FIDESZ-KDNP, a Jobbik Magyarorszagért
Mozgalom, valamint a Véarosért Egyesiilet altal tamogatott 6nkormanyzati képviselok is
lathatoak a képen. A fentieken tul az Onkorményzati Kroénika egyetlen olyan képet sem
tartalmaz, amely akar a jelenlegi, akar a 2019. oktdber 13-i valasztason induld
képviselok/képvisel6-jelolteket abrazolna. A kiadvany sem a Tiszaujvarosi
Lokalpatriota Egyesiilethez, sem pedig a Magyar Szocialista Parthoz nem kothets. A
kifogasban hivatkozott szdvegrészben a polgarmester tobbes szamban, a képvisels-
testiilet valamennyi tagjarol besz€l, valamennyi képviseld tisztességét hangsulyozza. A

mindenkori képviselokkel szembeni fedhetetlenség kovetelménye kapcsan jovobeni



reményeit fogalmazza meg: bizik benne hogy az elkévetkezé idészakban megvalasztott

képvisel6-testiilet tagjai ezen erkdlesi mércét (a feddhetetlenséget) kovetni fogjak.

A fentieken tul a Valasztasi Bizottsag figyelembe vette a Kuria azon dontését, hogy az
onkormanyzati tisztségbol fakadd feladatok ellatasarél tuddsité cikkek nem

mindsithetdk ~ kampanyidészakban sem a  jeloltet népszeriisitd  cikknek.
(Kvk.11.37.907/2014/3.)

A Valasztasi Bizottsag allaspontja szerint a fenti kiadvany nem alkalmas arra, hogy
befolydsolja a vélasztéi akaratot, mivel az nem a jeloltek és jeleld szervezetek
programjat tartalmazza, hanem a jelenlegi ciklusban részt vevdé valamennyi
onkormanyzati képvisel6t magaba foglalo képvisel6-testiilet munkajanak fontos elemeit
mutatja be a tényszertiségre torekedve, tajékoztato jelleggel. Ily modon sem a valasztds
tisztasaganak megovasa, sem az esélyegyenldség a jeloltek és a jelols szervezetek
koztt, sem pedig a johiszemii és rendeltetésszerti joggyakorlds, mint alapelvek sérelme

nem allapithaté meg.

Mivel jogszabélysértés nem valosult meg, ezért jogsérté magatartastol torténd eltiltasra

¢s erre tekintettel birsag kiszabasara nem keriilt sor.

A Valasztasi Bizottsag hataskorét és illetékességéta Ve. 213. § (3) bekezdése és a 307/P.
§ (1) bekezdés b) pontja hatarozza meg. A hatérozat a Ve. 2. §-an, 10. § (1) és (3)
bekezdésén, 46. §-an, 140. §-an, 141. §-an, 144. § (2) bekezdésén, 208. §-an, 209. §(1)
bekezdésén, 212. §-an, 214. §-4n, 218. §-an, 219. §-an, 220. §-4n. a jogorvoslatrol szolo
tajekoztatas a Ve. 221. §-an, 223-224. §-ain, az illetékmentesség az illetékekrdl sz616

1990. évi XCIIL. torvény 33. § (2) bekezdés 1. pontjan alapul.
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Dr. Heiszian Géza
HVB elnoke




